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DETERMINAZIONE N. 1674 DEL 12.7.2010 - RESPONSABILITA’ DIiSCIPLINARE DEL
PERSONALE DIRIGENTE A NORMA DELLE DISPOSIZIONI DI CUI AL D.LVO 30.3.2001,
N.165 E S.M.L E DELLE VIGENT! PREVISION! CONTRATTUALL MODALITA’ APPLICATIVE,

li Direttore Generale,

ATTESO che t GC.CC.NN.L. 6.5.2010 integrativi dei CC.CC.NN.L. 17.10.2008 dell'area
della dirigenza medico-veterinaria e dell'area della dirigenza sanitaria, professionale, tecnica e
amministrativa del Servizio Sanitario Nazionale hanno introdotio specifiche fatlispecie di
responsabilita per i dirigenti, nonche il relativo sistema sanzionatorio, nel rispetto di quanto
stabilito dait'art. 55 e seguenti del d.lvo n. 165/2001 come madificato dal d.lvo n. 150/2089,
anche per quanto riguarda, in particolare, la regolamentazione del procedimento disciplinare e
Yindividuazione deil’autoritd disciplinare competente;

RITENUTQ al riguardo che, con determinazione n. 1874 del 12.7.2010, si & provveduto
ad adcttare idonee modalita applicative al fine di consentire una corretta applicazicne delle
disposizioni concernenti ia responsabiiitd disciplinare del personale dirigenziale della
Fondazione; ‘

DATO ATTO in particolare che, in merito alla determinazioni conclusive del
procedimento disciplinarg, I'art, 4, comma 2, delle suddette modaliia applicative prevede che "Le
sanzioni disciplinari del licenziamento con e senza preavviso vengono irrogate dallUPD — previo
parere favorevole del Comitato dei Garanti di cui alfart, 23 def C.C.N.L. dell'8.6 2000 come
modificato dall’art. 20 del C.C.N.L. 3.11.2005 — con adozione di propria determinazione la quale
deve formare oggetio di provvedimento di presa d'atto da parte del Direttore Generale. !
licenziamento deve essere cormunicato all'interessato in forma scritfa”.

RILEVATO che la Corte Suprema di Cassazione con senienza 8.4.2010 n. 8328 ha
affermato che «la norma contrattuale in uitimo richiamata (arl. 23 del C.C.N.L. 8.5.2000; non
impone di ritenere necessario linfervento di detfo Comitato (dei Garanti) anche nella fattispecie
di recesso per mativi puramenfe disciplinari, visto che essa fa riferimento ad altre clausole
colletfive nelle quali clfre a quella disciplinare e contemplata la responsabilita dirigenziale, sicché
& plausibile una inferpretazione, di carattere conservativo (unica allernativa ad una declaratoria
di nullita delfa previsione contrattuale per conirasto con norme poste da fonti di rango superiore)
che restringa il ruoio def Comitalo al solo recesso fondato su defta responsabilitas;
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RILEVATO altresl che la stessa Corte Suprema, con sentenza 14.9.2011 n. 187689, ha
confermato guanto stabilitc con la surrichiamata sentenza 8.4.2010 n. §329 affermando che «/f
parere del comitafo dei garanfi previsfo dafl'art.22 del dligs. n. 165/2001 é richiestoc per
l'adozione di provvedimenti sanzionatori della responsabifita dirigenziale disciplinata dall’art. 21
del medesimo testo, responsabilita dingenziale che, sebbene possa comportare nei casi di
maggiore gravita anche la risoluzicne del rapporto, si distingue dalla responsabilita disciplinare
del favoratore dipendente, prevista dall'art. 2106 c.c. e regolata dalfart. 7 delic statuto dei
lavoratori, in quanio costituisce una “responsabilita di carattere gestionale, non riferibile a
condotte realizzate in puntuale viclazione dei singoli doveri e coilegata invece ad un
apprezzamento globale dell'attivita del dirigente, il che ben spiega lintervento delf'organo
esterno afl' Amministrazione in funzione di garanzia’(cosi la sentenza citata)»;

ATTESO inclire, per gquante pid propriamente riguarda le aree dirigenziali del Servizio
Sanitario Nazionale, che [I'Agenzia per la Rappresenianza Negoziale delle Pubbliche
Amministrazioni (ARAN), con gl orientamenti applicativi All[245 e AIV245 ha stabiiito che «Circa /f
Comitato del Garanti, occorre precisare che per quanto riguarda | procedimenti avviati per
responsabilita discipiinare del dirigente, le attuali disposizioni legisiative, che hanno superato le
precedenti previsioni contratfuali {art. 20 CCNL 3 novembre 2008), hon prevedonc la richiesta di
parere di tali organismi. I Comitato dei Garanti, invece, confinua ad esplefare la sua attivita
nellambito delle procedure di valutazione per responsabiiita ditigenziale. Tale organismmo, infathi,
frova il suo fondamento giuridico nelle precedenti disposizioni del d.igs. n. 165 del 2001, cui if
Servizio Sanitaric nazionale era tenuto ad adeguarsi ed & stalo ora riconfermato, seppur in una
nuova formulazione, dal d.lgs. n. 150 del 2009, Del resto, anche la Corte di Cassazione con la
sentenza n. 8329 del’§ aprile 2010 ha precisato, con riferimento all'art. 22 del dlgs. n. 165 del
2001, { nella formulazione precedente alla novella apportata dal d.igs. n. 150 del 2001), che
‘Vintervento del Comitato dei Garanti riguarda un tipo di responsabilita di carattere gestionale, non
riferita & condotte realizzate in puntuale violazione di singoli doveri e collegata invece ad un
apprezzamento globale dell'atlivita del dirigente, il che ben spisga l'intervento dell’'organo esterno
allamministrazione in funzione di garanzia’s,;

RITENUTO, sulla scorta di quanto sopra precisato, di dover provvedere alla modifica del
surrichiamato art. 4, comma 2, delle modaiitd applicative della normativa concernente la
responsabilita disciplinare del personale dirigente della Fondazione I1RCCS di cui alla
determinazione n. 1674 del 12.7.2010, in cid adeguandcsi alle statuizioni della Corte Suprema di
Cassazione ed agli orientamenti applicativi sull’argomentc espressi dall ARAN;

Con it parere favorevole del Direttore Amminisirativo, del Direticre Sanilario e del Direttores
Scientifico: f %
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1. di espungere dallart. 4, comma 2, delle modalita applicative della normativa concernente
la responsabitita disciplinare del personale dirigente della Fondazione IRCCS approvate
con determinazione n. 1674 del 12.7.2010, la frase « - previc parere favorevole del
Comitato dei Garanti di cui ail'art. 23 del C.C.N.L. deli’§.6.2000 come modificato dalfart. 20
del C.C.N.L. 3.11.2005 -»;

2. didare atto che, per effetto di quanto sopra, lart. 4, comma 2, delle modalita applicative
della normativa concernente la responsabilitd disciplinare dei personale dirigente della
Fondazicne IRCCS approvate con determinazione n. 1674 del 12.7.2010, risulta cosi
riformulato: « Le sanzioni disciplinari de! licenziamento con e senza preavviso vengono
irregate dall'UPD con adozione di propria determinazione la quale deve formare oggetto di
provvedimentc di presa d'atfo da parte del Direttore Generale. Il licenziamento deve
essere comunicato allinteressato in forma scrittay.
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